附件2

《吉林省雷电防护装置检测资质单位公共

信用信息管理办法》起草说明

一、制定依据

根据《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》《吉林省社会信用条例》《吉林省公共信用信息管理暂行管理办法》《雷电防护装置检测资质管理办法》《雷电防护装置检测资质单位公共信用信息管理办法》等有关规定，结合本省实际，吉林省气象局政策法规处起草了《吉林省雷电防护装置检测单位公共信用信息管理办法》(以下简称《办法》)。

二、制定《办法》的必要性、可行性和需要解决的问题

随着深化“放管服”改革、优化营商环境的深入推进，加快吉林省雷电防护装置检测市场信用体系建设，构建以信用为基础的市场监管机制尤为迫切。制定《办法》有利于引导和促进雷电防护装置检测单位依法自律、诚信执业、规范服务，实现政府职能从重资质管理到重市场信用管理的转变，从重事前审批到重事中事后监管的转变。

全省各级气象部门通过“双随机、一公开”、专项检查、检测质量考核等方式强化雷电防护装置检测市场监管，但在实际中资质单位监管信息归集不全，录入不及时、个别资质单位存在涉嫌违法违规行为等问题，亟需加以解决。《办法》将通过雷电防护装置检测单位行政管理和公共服务过程中获取的信用信息的归集、管理和应用，进一步规范雷电防护装置检测单位的检测活动，运用信用手段规范雷电防护装置检测行为。通过将信用信息管理应用到雷电防护检测机构，增强雷电防护装置检测机构的诚信经营意识，采取失信的惩戒方式，推动雷电防护装置检测机构提高防雷检测质量，维护防雷安全底线。

三、拟规定的主要制度和拟采取的有效措施

本《办法》共5章24条，主要内容如下：

第一章 总则（第1-5条）。包括目的和依据、适用范围、基本原则和职责分工。

第二章 信用信息构成、采集及管理（第6-10条）。包括公共信息信息构成、信用信息采集、录入及信用信息告知和异议处理。

第三章 建立活动异常名录和重点关注名单（第11-18条）。包括建立活动异常名录和重点关注名单、公开期限、移除活动异常名录和重点关注名单条件。一是由市、县气象主管机构认定活动异常名录库，省气象主管机构认定重点关注名单，将存在违法违规行为的资质单位纳入重点关注名单。二是活动异常名录和重点关注名单自认定之日起，分别对外公开6个月和1年。

第四章 信用信息应用及管理（第19-22条）。包括对纳入活动异常名录和重点关注名单的雷电防护装置检测资质单位进行惩戒，明确了社会监督和责任追究。一是对纳入活动异常名录的资质单位，由认定部门进行提醒、约谈。二是对纳入重点关注名单的资质单位，将其列为重点监管对象，增加检查频次；作为资质延续、升级或撤销的重要参考依据。

第五章附则（第23-24条）。

四、起草过程

吉林省气象局政策法规处于2022年初对《办法》的必要性和可行性进行充分研究，于2022年6月初形成初稿，先后经历了3次修改，于2022年7月形成了征求意见稿。
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